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VEANCUL OS, CARREIRASE REMUNERA, | ESNA AP

Conaullta

Pretende-se saber se, e em que medida, a chamada reforma dos regimes de
vinculae<0, de carreiras e de remuneras> es dos trabalhadores da Administras<o Pablica
(A.P.), ou dos trabalhadores que exercem fune> es poblicas, que 0 Governo apresentou na
Assembleia da Repablica, como proposta de lel, e que culminou no Decreto nva73/X, estt
conforme com a Constituie<o (CRP) e, sendo arespoda negativaguet—picogprincipaisda
reforma (ou toda ela) colidem com normas ou princ’ pios constitucionais.

Resposta/Parecer

1. O extenso articulado, cujalinguagem, alits, em virios aspectos, deixa muito
a desgjar e cuja leitura nem sempre Z ficil, com os artigos da lei desnvolvidos por
meeltiplosncemaers (atingindo 10 ou mais), deslobra-se em sete t'tulos, debuesandose
sobre as matZrias fixadas no seu art.¥4%n. ¥4 B (s regimes de vinculas <o, de carreiras e
de remuneras> es dos trabalhadores que exercem fune> es pablicasOB, mas 0 seu tronco
essencial est: no T'tulo |11, dedicado aos regimes de vinculas <o (art.7.8va 38Y.

f @ que reamente resde o objectivo primeiro do Goveno e do legidador
ordintrio, que, sob a capa de umareforma, pretende levar a cabo uma subvers<o do Estado
e das suas fune> es ou tarefas constitucional mente assinal adas.

Ainda que o Governo tenha referido, na expoge <o de motivosda propoga de lei,
que Z sua convice<o que da reforma Qesultart uma melhor Administras<o Poblica, com
trabalhadogs mais mobilizadospara o servieo dos interesses peeblicod,0 objectivo foi
mexer nos regimes de trabalho e, por essa via, descobrir o modo de esvaziar o Estado das
suas fune>es ou tarefas e, empobrecendo-o ou enfraguecendo-o, encurtar 0 universo
daqueles trabalhadores, com evidentes preju’zos para os cidad<os (e a0 mesmo tempo,
digase j, pondonas m<os do Odilgentemtximo do —g<0 ou servieoO, ente o mais o
vector importante da gest<o das despesas com pessoal, com incide ncia no Qecrutamento de
trabal hadores necesstriosOe nas Gilteras> es do posicionamentaemunest—io nacategora
dos trabalhadores que se mantenham em exerc’cio de fune>esQ nos temos previgos no
arigo 7%

f com as modalidades de constituie<o darelas <o jur’dica de emprego poblico que o
Governo, essencialmente, pretendendo ir ao encontro dos Qlesafios que, no plano
internacional, num contexto de globalizas <o, o Pa's enfrentaOPe lidos esses desafios numa
—ptica de politica liberal capitaista B, toca nas fune> es ou tarefas do Estado e, de uma
penada, reduz a um m’nimo o leque das freas funcionais em gque pode haver nomeas<o,
passando tudo 0 mais, em grande parte, para 0 %ombitalo contrato de trabalhoem fune>es
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poblicas'. Objectivo acolhido na Assembleia da Repoblica, a coberto da maioria do Partido
Socidista

Contrato quesert aindaum OmigZiioO ainda que seja adquirida a sua aproximas <o
ao regime laboral comum, pois seguirf um regime adaptadodo fixado no C—digade
Trabalho, mas tal adaptas<o Qonstart do Regime do Contrato de Trabalho em Fune> es
Pablicas (RCTFP) que, mediante aditamentos, alteras>es e derrogae> es “quele C—digo,
regulart as restantes matZrias da relas<o jur’'dica de emprego poblico na modalidade de
contratoO (e n«o ht sequer o compomisso de se seguir o0 modelo praticadona Lei n.%
23/2004, de 22 de Junho, que regula actualmente e com mais de 3 anos de vigencia o
regimejur’dicodo contrato individual detrabalhodaA.P).

E agquelas treas funcionais que ficar<o servidas por trabalhadoesdaA.P. nomeados

&0 apenas as que se ligam ~ defesa e seguranea, = representas<0 externa, = investigas<o
criminal e~ ingpece<0, acrescendo, na irea da justiea, S—0s ju’zes e 0s magistrados do
MinistZrio Pablico (artigo 10% distinguindo-se a nomeas<o definitiva e a nomeas<o
transt—i@a, sendo que aquelase inicia com o decurso de um per’odo experimental, com a
duras<o de um ano, Qlestinado a comprovar se o trabalhador possui as competencias
exigidas pelo posto de trabalho que vai ocuparO (art.¥411¥412%e 13 E s—os actuais
trabal hadores que exercem fune> es naquel as Freas mante m ou transitam para a modalidade
de nomeas<0 definitiva, passando todos os demais e actuais trabalhadores da A.P., com
nomeae <0, a faixa mais numerosa desses trabal hadores, para a modalidade de contrato por
tempoindeteminado,sem qualjuerhip—tse de ope<0, nostemos previdos nadispoge< o
transt—ia do artigo 88Y%4{incluindose aqui carreiras t<0 importantespam 0 interesse
publico, e ao servieo do cidadko, como as dos professores de todos os ramos de ensino,
abrangendo o ensino superior, as dos mZdicos do Servieo Nacional de Saoele, a dos
funciontrios de justiea, etc.).

f maisum paso dadonafugado direito administrativo para o direito privado.

Tal significa que a vitaliciedade que estt ligada = nomeas<o definitiva dos
trabalhadores da A.P. Z largamente ultrapassada pela precariedade que normalmente estt
ligada ao contrato de trabalho, mesmo que sga pomposmenteapelidadode contrato de
trabalhoem fune>es pceblica é um tempoem que, ao arrepio da CRP, a fune<o poblica,
como Z tradicionalmente conhecida, passart a ser uma das modalidades (provavelmente s—
resdual) deempregono sectorpoeblico

Dom'nios t<o essenciais para a sociedade portuguesa, como foram, e <o, por
exemplo, os dom'nios da justiea, das finaneas, da saocele, do ensino, incluindo os
professores de todosos n’veis do ensino, da seguranea socia, do ambiente, do poder local
e do poder regional, v<o ficar servidos s—por trabalhadogsdaA.P contratados qualque
gque sgja 0 seu n'vel (do pessoa dirigente ao pessoal auxiliar ou operfrio, como ainda hoje
se diz). E pior ainda: os actuais trabalh@ores da A.P nomeadosv<«o transtar paml a
modalidadedo contrato de trabalho,sem qudquer oportunidade de fazerem uma ope<o e
manterem o v'nculo da nomeas<o definitiva, como decorre do j% citado artigo 88% No

1 As outras figuras previstas na lei, a comisxo de servieo e 0s contratos de prestas<o de servieos, nas
modalidades de contratos de tarefa e de avenea, n<o assumem nenhum relevo especial.
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m’nimo, deviater ficado prevido na lei essa ope<0, indo, asim, ao enconto da livre
vontade dos trabalhadores, em vez daimposie<o ague se quer sujeitt-los.

Acresce ainda que, nos termos do n.%b do artigo 3%a lei n<o val a ser aplicada,
entre o mais, " s entidades publicas empresariais, por ficarem fora do %bito de aplicas<0
objectivo querido pelo legisiador, o que Z um outro vasto mundo do sector empresarial do
Estado D vgase o0 que estt a acontecer no dom'nio da saode B com regras que
progressivamente se v«o afastando do direito adminidrativo, sendo, mutas vezes da
pureza do direito privado. 2

f, pois umaA.P. partugues quen<«o poderever-se no figurino congitucionale a
gue 0s nossos congtituintes dedicaram, em especial, o Titulo 1X, n<o correspondendo ™
tradie<0 jur'dica portugues, em que os interesses paoblicos estavam bem presentes, ao
servieo dos cidadk os.

2. f sabido que o Estado n<o Zuma realidade ou figura in—eua, pois reflecte sempre
acorrelas<o das foreas no seio do poder politico, e, para se manter e para se fortalecer, foi
criando os seus aparelhos, com fune> es repressivas e de conservas <o de uma certa ordem,
assentando num Direito para a servir. Entre elas destacam-se desde logo as fore as militares
e as foreas policiais, porque se prendem com sectores mais sensveis do Estado: o da
seguranea interna e o da seguranea externa, n<o podendo esquecer-se os tribunais com os
seus operadores, que exercem uma influencia mais ou menos vasta no processo politico,
deempenhandam importantepgoel na manutene<o do sistema politico e na conservas <o
da ordem jur'dica existente (na express<o de certos Autores, o0 sempre exclusivas do
sector publico certas profiss es, como sejam, ju’zes, policias, tZcnicos fiscais).

A ede quadpo n<o foi indiferente o legidador, pois reservou para aquelas reas 0s
trabalhadores da A.P. nomeados, agueles que, tendo um v’nculo edfvel, melhor podem
assegurar a realizas <o dos interesses poblicos que est<o presentes nos tais sectores mais
sensveis do Estado,pemitindo4he levara cabo um poder politico efectivo e controlado.

Mas, Z, em todo o caso, inimaginivel hoje que o Estado n<o intervenha nas
sociedades modernas e sofisticadas, seja mais forte, ou, sgja menos forte, pois ht sempre
tresfune> es ou tarefas que |he assistem:

- realizar asfune> es de soberania: a defesa, incluindo a seguranea e ordem paoblicas,
asfinancaseajustiea

- servir 0 bem comum, que Z a verdadeira raz<o de ser da pol’tica e da existencia do
Estado: os cidad<os precisam do Estado, neste sentido, e esperam que 0s seus poderes
sgjan exercidos para regular, dirimir e compatibilizar as moltiplas relas>es entre
particulares ou entre estese aA.P.

- assegurar o bem-estar, criando condie> es macro nos planosecon—micopol’tico,
social e cultural, prop’cias aalcanear o bem-estar (desenvolvimento pleno do cidadco e das
suas actividades, que cabe na ideia abrangente de Estado Providencia ou Estado Social,

2 E note-se a incongruencia desse n.¥5 com o disposto no n2 do mesmo artigo, que manda aplicar a lei a
pessoal em entidades poblicas empresariais, ou seja, (@os actuais trabalhadores com a qualidade de
funcionirio ou agenteQ

3
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isto Z do Estado prestador de servieos e bens aos cidad<os, no dom’nio da sacele, do
ensino, da habitas <0, do ambiente, dos transportes, por exemplo).

A este pano de fundo n<o escapou, felizmente, 0 nosso Pa's, e Zna CRP, com mais
detrinta anosde vige ncia, que se encontra largamente proclamado o papel fundamentato
Estado, com todas as suas tarefas e incumbe ncias fixadas no texto congtitucional.

|sso est? reflectido no preddmbulo da CRP, que aponta o horizonte de Gzonstrue <o de
um pa's mais livre, mais justo e mais fraternoQ e no seu artigo 1¥sepete-se a ideia da
Qonstrue<o de uma sociedade livre, justa e solidtriaQ dizendo o artigo 2¥%que Ca
realizas <0 da democracia econ—mica socia e cultura OZ um suporte fundamental do Estado
de direito democritico.

Mas Zno artigo 9% nas suas virias a’neas que se fixam as tarefas fundamentais do
Estado e depois Z no articulado respeitante aos Direitos e Deveres Econ—micos, Sociais e
Culturais (o Titulo I11) que se encontram as mo#tiplas incumbencias b a palavra-chave da
CRP D do Estado, n<o interessando estar aqui a reproduzi-las (incumbe ao Estado
promover incumbe ao Estado assegurar, incumbe ao Estado organizar, coordenar e
subsidiar; incumbe a0 Estado apoiar e fiscalizar, <0 as express es, entre outras, mas
utilizadas pelos constituintes, a partir do artigo 58% para fixar o papel do Estado na
sociedade n<o sugerindo aideia de Estado subsiditrio e para fixar as atribuie> es do Estado
D Administrae<o, comopessoa colectivade direito publico). O mesno se enconta naParte
Il da CRP, relativa = Organizas<0 Econ—mica (artigos 80%e seguintes), tendo como
principio fundamental a declaras<0 de subordinas <o do poder econ—mico ao poderpolitico
democritico, definindo-se para o Estado o papel de estimular e apoiar, incentivar e
disciplinar as maitiplas actividades econ—micas (e sem esguecer 0s objectivos das politicas
agrcola,comecial eindudrial, queressaltam do Titulo I11 damesna Pate ).

Ora, nos seus tra=0s largos, a matriz originfria da Constituie<o de 1976 ainda se
mantZm, pesem, embora, as sucessivas revis es congtitucionais que se sucederam a partir
de 1982, que vieram, passo a passo, desvirtuar 0s prop-sitos originariamente vincados
pelos constituintes (quem se lembra do modelo de Qransis<o para o socialismoQ da tarefa
de socidizar (ps meios de produs<o e riquezaOe de realizar a reforma agriria, que se lia
nos artigos 2449%¢) e 81.%4h) e Titulo |11 daParte Il) e, assim, vieram abrir caminho para a
implementas<ode uma via capitalista liberal que, conducente a uma politica econ—-mica
pura de mercado, actualmente todos conhecem e todossentem na pele. E o caminhofoi
trilhado com as sucessivas privatiza> es no sector empresarial nacionalizado ou estatizado
e das partes sociais ainda pertenca do Estado, e continua a ser trilhado como aliciamento
para a crescente privatizas<o de tarefas ou incumbencias estaduais, algumas que sempre
foram tradiciona mente cometidas ao Estado, mediante a adope<o de medidas legidativas
para sectores como a saoele e a justiea, por exemplo (os maitiplos atagues ao Servieo
Naciona de Sacele, nascido do 25 de Abril de 1974 e consagrado no artigo 64%da CRP, e
0s model os privatizadores instalados na frea da administras <o da justiea, como sgam, por
exemplo, os virios mecanismos de medias<0, 0S mecanismos gerais de arbitragem, a
Qlesjudicializas <0oOdo processo executivo e a privatizas <o do notariado).

Se, face a tudo isto, pode concluir-se que se assiste a uma demiss<o do Estado das
tarefas e que lhe estavam e est<o tradicionamente cometidas, com tradue<o expressa na
Lel Fundamentale nesa mesma linha podedizer-se que estt a pretendida reforma dos
regimes de vinculas<o, de carreiras e de remuneras>es dos trabalhadores da A.P., em

4
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sentido pr—prio, a quest<o Z saber se todo esse processo legidativo B e aqui importa, em
especial, o que se reporta ~quela reforma B estt conforme com as normas e os princ’ pios
constitucionais.

Em suma, decisivo Z andisar, ainda que brevitatis causa, se, atingindose tambzn
com aquelareforma um resultado assimilado a uma verdadeira Qorivatizas<oOda A.P.,
porque a maior fatia dos seus trabalhadores, ainda que exercendo fune> es poblicas, vai
ficar vinculada segundo um regime contratua de pendor civil’stico, isso traduz uma
violas<o de normas e princ’pios congtitucionais. E se, chegando-se a um ju'zo de
incongtitucionalidade material das normas que preenchem o Titulo Il do diploma
projectado, iss0 arrasta, consequencialmente a incongtitucionalidade das normas dos
demaist’tulos do mesno diploma, na medida em que a regulas <o das matZrias constantes
deses t'tulos presup>e sempre areforma dos regimes de vinculas <o.

3. Agquele ju'zo de incongtitucionalidade material deriva do afastamento, da Lei
Fundamental, das solue> es agora adoptadas pelo legidador ordintrio, desde logo, quanto ~
idela e © estrutura da A.P., em sentido pr—prio, em conjugas<o, com os direitos dos
trabalhadores, nomeadamente, o direito = seguranea no emprego e o direito = fune<o
poblica Aquele direito abrange todas as Situas>es que se traduzam em injustificada
precariedade da relas <o de trabalho (por exemplo, o trabalho a termo que Z por natureza,
precirio), pressupondo ainda que, em principio, a relas<o de trabalho Z temporariamente
indeterminada ( no que toca = seguranea no emprego, o regime da fun+<o poblica goza
tradicionamente de uma protece<o reforeada, n<o contemplando, por exemplo, o
despedimento colectivo por extine<o ou reestruturas <o dos servie0s).

Assim, o Titulo IX da CRP (artigos 266Ye seguintes) Z dedicado ~ A.P., a par do
Titulo VIII, dedicado ao Poder Local, com a regra fundamental de que Z Giplicivel aos
funcionirios e agentes da administras<o local o0 regime dos funcionirios e agentes do
EstadoO(artigo 243Y4n.%42), e do %embitonomativo deses dois T'tulos decore, no
essencial, o seguinte:

- adefinie<o dos limites a que estt submetidaa A.P., ~ partida, a prossecus<o do interesse
poblico (limite positivo), com respeito pelos direitos e interesses |egal mente protegidos dos
cidad«os (limite negativo) adantando-se para 0 Poder local ainda a prossecus<o de
interesses pr—prios das populas > es respectivas.

- 0 quadp deprinc’piosqueregeaA.P., acomesar pelo princ’pio dalegalidade ba
subordinas<o ~ Constituie<o e~ lei, registada tambZm no artigo 3wn.vu2 e 3De aterminar
no princ’pio daboafZ

- a estrutura da A.P, com destaque para a desburocratizas<0, a aproximas<o dos
servieos das populae>es, as adequadas formas de descentraliza#<o e desconcentras<o
administrativas, e o registo Qla necesstria eficicia e unidade de ace<o da Administras<o e
dos poderes de direce<o, superintendenciae tutelados—g<os competentesO(" cabesa, 0
Goveno, no exerc’cio de fune>es adminidrativas artigo 199%4), competindohe ainda
praticar Qodos os actos exigidos pelalei respeitantes aos funciontrios e agentes do Estado
e de outras pessoas col ectivas poblicasOP artigo 199%4€))

- 0 regime da fune<o paklica, repetindo-se a ideia de estar QGexclusivamente ao
servieo do interesse pceblicoOe que n«o pode dissociar-se dos direitos, liberdadese
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garantias dos trabalhadores, constitucionalmente destacados, com realce para o direito a
seguranca no emprego (artigo 53°), o direito ao trabalho (artigo 58°), o direito de acesso a
funcdo publica, em condi¢des de igualdade e liberdade, em regra por via de concurso
(artigo 47°).

- a responsabilizacgdo, interligada com a responsabilidade das entidades publicas
definida no artigo 22° e complementada no artigo 271°, sobre a responsabilidade dos
funcionarios e agentes.

Na perspectiva do Tribunal Constitucional, de cuja jurisprudéncia ressalta sempre a
sensibilidade para a questdo da “perda da relagdo do servigo publico”, quer na vertente do
rompimento da relacdo de emprego, quer na vertente da cessacdo unilateral do estatuto de
funciondrio publico — ¢ a expressdo usada nessa jurisprudéncia — ¢é constantemente
reafirmado que:

“Nao podendo dispensar livremente os seus funcionarios, o Estado também ndo
pode livremente retirar-lhes o seu estatuto especifico.

Com efeito, o funcionario publico detém um estatuto funcional tipico quanto a
relacdo de emprego em que esta envolvido, estatuto este que consiste num conjunto proprio
de direitos e regalias e de deveres e responsabilidades, que o distinguem da relagdo de
emprego tipico das relagdes laborais comuns (de direito privado). Esse estatuto adquire-se
automaticamente com o proprio acesso a funcdo publica, passando a definir a relagdo
especifica de emprego que o funcionario mantém com o Estado-Administracdo. Ora, a
garantia constitucional da seguranga no emprego nao pode deixar de compreender também
a garantia de que o empregador ndo pode transferir livremente o trabalhador para outro
empregador ou modificar substancialmente o proprio regime da relacdo de emprego uma
vez estabelecida”.

Este ¢ o discurso do acdrdao n.° 154/86, nos Acordaos, vol 7.°, pag. 185, referindo
ainda o direito a fungdo publica, caracterizando-o como “uma garantia especifica de
estabilidade e de seguranga no emprego quanto aos funciondrios publicos”, sendo que ha
“uma flagrante imagem da diferenca” entre o regime da fungdo publica ao servico do
Estado — a seguranca e as prerrogativas deste regime — e as do regime de direito privado.

E a mesma linha de entendimento ¢ retomada mais recentemente no Acérdao n.°
683/99, nos Acdrdaos, vol. 45.°, pags 661 e seguintes, com citacdo e transcricdo de outros
arestos do mesmo Tribunal, registando-se as “diferengas gerais que ha que reconhecer
entre a relagdo juridica de emprego publica e a relagdo juridica laboral de direito privado”.

“Como resultado da sua orientacdo (a do Estado) para a satisfacdo do interesse
publico e da sua integragdo num corpo ao servico do Estado, os trabalhadores da funcao
publica estdo sujeitos a um regime juridico proprio, substancialmente diferente do regime
juridico que disciplina os trabalhadores do sector privado” (apontam-se depois, a titulo
exemplificativo, algumas diferencas, e, entre elas, destacando-se, quanto ao recrutamento e
seleccdo dos trabalhadores para o sector publico e para o sector privado, “a que decorre do

> E ndo s6 se esgota aqui a preocupacdo do legislador constituinte pelo Estado-Administragdo, pois a
chamada constitui¢do administrativa ocupa um lugar de relevo no texto constitucional e atravessa
transversalmente grande parte das normas constitucionais.



Guilherme Fonseca

Juiz BConseheiro Jubilado
Tribunal Constitucional e
Supremo Tribunal de Justiea

preenchimentode um lugar do quado de pessoal de um qualquerorganisno poeblico
resultar de um acto de nomeae<00Oe de 0 artigo 47%n.%2, da Constituie<o assegurar a via
do concurso).

No mesno ac—eko n./683/99 trangrevem-se passagers do ac—eko n./2340/92
(Ditrio da Repablica, 11 SzZrie, de 17 de Novembp de 1992) podendo ler-se numa delas o
seguinte:

O\ Administras<o, (E), Z livre para estabelecer as respectivas formas de
organiza+<oou os meics pelosquaisse h<«o-de satisfazer as necessidades que constituem a
sua raz<o de ser. Simplesmente, esta liberdade n<o pode ser entendida no sentido de, a
prop— dasformasde provimentodosfundonirios paeblicosconduzira umasupresso
infundamentada dos seus v'nculos de efectividade e permanencia envolvendo a sua
substituie <o por formas de contratas <0 precirias, transit—+as e sem qual quer expectativa de
continuidadeprofissionalO.

Pode, pois, face a esta linha jurisprudencialdo Tribunal Congitucional, darse
como assente que o Estado-Administras<o vive de estruturas e organizas> €s permanentes
gue asseguram de modo regular e continuo a satisfas<o das necessidades colectivas,
gualquer que sgja aintensidade e a extens<o destas, e as organizas> es humanas que servem
0 Estado-Administrae<o sup>em um direito ~ funeo poeblicacom o segmentode um
direito ao lugar, que satisfaz a necesstria estabilidade, permanencia e efectividade. Esse
direito = fune<o poblica radica em lugares do quadro de pessoa das estruturas
organizativas do Estado-Administras <0, 0 que tem de passar por vinculas> es permanentes
e duradouras, e s—o regime dafune<o poblica, diferenciado em todas as suas componentes
do regime de direito privado, podeassegurar a realizas<0 dos objectivos a que o Estado-
Administras<o egdt congitucionalmenteobrigado, em nome dos interesses pceblicose a
bem dos cidad< os (vejam-se as diferene as entre as causas de cessar <0 de nomeas<0 e as de
cessar <0 do contrato).

De tudo isto se afasta 0 conjunto ou complexonarmativo queintegratodo o Titulo
I11 do articulado da lei, podendo, assim, concluir-se que as solue>es & estabelecidas, ou
muitas delas, est<o feridas de inconditucionalidade materal, inquinando
consequencialmente, todos os demaist’'tulos do diploma, por violas<o, no essencial, das
Seguintes normas e princ’ pios constitucionais, assim sintetizados:

a) 0 artigo 2%acom os princ’pios da seguranea jur’'dica e da confianea que lhe est<o
'nsitos, pois com o novo regime de vinculas<o e o novo modelo de esraziamentodas
fune>es estaduais, 0 seriamente afectadas as legitimas e justas expectativas dos
trabalhadores da A.P., em especial, as que respeitam aos trabal hadores vinculados por acto
de nomeae <0, que ir<o, muitos deles, perder esse vinculo (e em preju’zo dos cidadc os, pois
ficart afectada arealizas<0 da democracia econ—ica, social e cultural, com ofensa ainda
do artigo 267%que espelha a estrutura da A.P., ao encontro dessa democracia);

b) o artigo 13Yporgue, no tocante " quele novoregime, o tomada pelolegidador
algumas medidas que estabelecem desigualdades de tratamentanateia mente infundadas,
sem qualquerfundamentaazotvelou sem qudquer fundamentas <o objectiva e racional,



Guilherme Fonseca

Juiz BConseheiro Jubilado
Tribunal Constitucional e
Supremo Tribunal de Justiea

adento do mesno universo dostrabalhadoes da A.P., comose verf dosexemplosadiante
apontados.*

C) os artigos 53%e 58%pois o direito ~ fune<o poblica e 0 segmento do direito ao
lugar o atingidoscomo novoregime devincula«o;

d) o artigo 47% porque o direito de acesso =~ fune<o poblica, em condie>es de
igualdade e liberdade, fica seriamente coarctado com a previsco de um per'odo
experimental da nomeae<o definitiva (artigo 12% com a regime da nomeae<0 transit—ra
(artigo 13»e como perodoexpermentaldo contrato (artigo 21%a

4. Sem conceder quanto ~ arguie<o de inconstitucionalidade materia das normas
do Titulo Il do articulado da lei sobre os regimes de vinculae<o, de carreiras e de
remuneras>es (artys 8% a 38Y arrastando tambZm, e consequencidmente, a
incongditucionalidademateral das demaisnomas do mesno atrticulado, pode,em todo o
caso, suscitar-se, pontualmente, e com %mbito localizado a incorgtitucionalidade de
normas determinadas, por ofensa directa de normas e princ’pios constitucionais.

Assm, podem adiantar-se desde jf as seguintes normas pelo menos as mais
flagrantementevioladorasdal ei Fundamental:

4.1. A nomado n'& do art.¥s3%no %ombitale aplicas <0 objectivo da lei, que, de
modo incongruente, exclui a sua aplicas<o O" s entidades publicas empresarlalso meas, face
a0 estatu’do no N2 do art.¥2%no %mbito de aplicas <o subjectivo da ldi, j+ ela Z aplicada
QGos actuais trabal hadores com a qualidade de funcionirio ou agente de pessoas colectivas
quese encontem exclu’dosdo seu %ombitale aplicas <0 objectivoQ incluindo-se, entre elas,
as entidades publicas empresariais, que preenchem o sector empresarial do Estado.

Ta dignifica uma solue<o discriminat—ta, irrazofvel e materialmente infundada, com
violae=<o do art.%413vsda CRP, porque trata diferenciadamente o mesmo universo de
trabal hadores dessas entidades (dentro da mesma entidade poblica empresarial, uns estar<o
acoberto dalel, enquanto outros ficar<o exclu’dos da sua aplicas < 0).

E tambZm uma violas<o do art.¥d3Yresulta da ressalva da aplicas <o da lei aos Qyabinetes
de apoioOpor exemplo,dosmembos do Govemo (n¥&), quandoo n%& do mesno art.¥3Y4
manda aplicar a lei (s —g«0s e servieos de apoio do Presidente da Repoblica, da
Assembleiada Repablica (E .)O

Qual arazoabilidade ou o fundamento para distinguir os servieos ou gabinetesle apoioaos
membros do Governo e 0s Sservieos ou org«os de apoio ao Presidente da Repoblica e da

* Desde logo, pode questionar-se na —ptica, da fundamentas<o e da razoabilidade, a escolha do legislador
guanto aos trabalhadores nomeados nas freas funcionais definidas no artigo 10%pois, por exemplo, a op*<0
da frea da inspece<o parece deixar de fora outras freas que se assimilam ~ inspece<o, como segjam, por
exemplo, a ASAE e os servieos de estrangeiros e fronteiras. Fica, assim, a faltar um fundamento razoivel e
racional para a ope<0 dainspece <o, entre muitas freas funcionais que se assimilam ~ inspece<0, 0 que traduz
aviolas<o do artigo 13%gda CRP.
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Assembleia da Republica. Quando Z a pr—pria CRP, dignificando a autonomia e a
independe ncia dos orge os de soberania, a consagrar no art.¥481 a Gexiste ncia de um corpo
permanente de funcionrios tZcnicos e administrativosOpara a Assembleia da Repoblica, e
a prever a Gautonomia organizativa, administrativa e financeira dos servieos de apoio do
Presidente da Repoblica O(art.¥464%y)), cujo regime cabe nos poderes de reserva absol uta
de competencialegidativa do Parlamento.

Ta significa que o Presidente da Repoblica e a Assembleia da Repoblica, gozando de
autonomia organizativa, administrativa e financeira, ficam discriminados com a medida em
causa, relativamente ao Governo, sem gue, se descortine uma justificas <o razotvel parata
discriminas<o.”

4.2. As normas dos art¥4va 7Yxque preenchem o Titulo |1, relativamente ~ gest<o
dos recursos humanos, reals ando-se, pelo menos, 0s seguintes aspectos parcelares:

- 50 bs —g<0s e servie0sOque laneiam, aguando da preparas <o da proposta de
oreamento, as actividades, de natureza permanente ou temporiria, a desenvolver durante a
Sua execus<0, as eventuais alteras> es a introduzir nas unidades org%aicas flex’'veis, bem
como 0 respectivo mapa de pessoalQ sendo, assim, sempre incerto, ano a ano, a
planificas<0 da actividade e dos recursos, com reflexo imediato nos postos de trabalho
(art.Vdyan V4%

- aguele mapa de pessoa pode vir a ser aterado e implicar aredus<o de postos de
trabalho, fundamentando-se Gm reorganizas <0 do—g<0 ou servieo nostermoslegalmente
previstosQ n«o se sabendo como ocorrert essa reorganizas<o, e Z em face dos mapas de
pessoal que » —+g<0 ou Sservieo verifica se se encontram em fune> es trabalhadores em
namero suficiente, insuficiente ou excessivoO (art¥s5% n.v.4, e 64 n.Y41), sendo que o
nomero excessivo de trabalhadores em fune>es vai implicar a cessas<0 das relas> es
jur’dicas de emprego publico, a promover pelo —g<o ou servieo, nas condie> es previstas
non.8 do ant.¥6%

- por fim, no quadro da oreamentaes <0 € gest<0 das despesas com pessoal, 0 art. Yo%
n.¥3, dfao Odiigentemiximodo —g<o ou servieoOuma ampla discricionariedade quanto
a Qlecidir sobre 0 montante mximo de cada um dos tipos de encargosOe quanto a optar
(pela afectas <0 integral das verbas oreamentai sO,com os desnvolviments congantes do

art./46%ssendo que nesses tipos de encargos se inclui o segmento das remuneras> es e dos
prZmios de desempenho e O recrutamento dos trabal hadores necessirios ™ ocupas<o de
pogos de trabalho previdos e n« ocupalos, nos mapas de pessoa aprovadosO
(discricionariedade reflectida no art./60°

® Registe-se ainda, quanto a0 %mbito de aplicas<o subjectivo da lei, a dozida que pode suscitar-se

relativamente ~ sua aplicas<0 aos ju’zes de qualquer jurisdie<o e aos magistrados do MinistZrio Pablico (art.¥4
23, e 68Y4n'2), porque se trata do org<o de soberania Tribunais, com estatutos pr—prios previstos na CRP

para aqueles ju'zes e para aqueles magistrados (o art.¥s215% n%4, consagra Qim corpo ogicoOe Qim s—
&GtamutoOpara 0s ju'zes, e 0 art.¥219% 2, preve que o MinistZio Pablico goza de estatuto pr—prio e de

autonomiaQ).

Dagui decorre uma colis<o daquel es preceitos legais com as citadas normas da CRP.
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Este conjunto normativo que se extrai do Titulo II, colocando os postos de trabalho
ao sabor dos interesses dos “orgdos e servigos”, com prevaléncia do poder decisorio amplo
do “dirigente maximo do 6rgdo ou servico”, afronta o direito & seguranga no emprego
constitucionalmente protegido no art.® 53° da Lei Fundamental.

E, ao mesmo tempo, face a vaguidade dos conceitos que utiliza — a natureza das
actividades, a reorganizac¢do do 6rgdo ou servigo, o numero excessivo de trabalhadores em
fungdes, os trabalhadores necessarios -, o legislador atenta contra o principio da precisdo
ou determinabilidade dos actos normativos, que também esta insito na ideia do Estado de
direito democratico, consagrada no art.® 2° da CRP.

E que ndo se chega, em rigor, a uma delimitacdo exacta das situagdes abrangidas
pelas normas citadas no Titulo II, criando-se dificuldades, na pratica, aos operadores que
lidam com tais normas e ficando sempre os trabalhadores na incerteza quanto a
manutengdo ou alteragdo da sua real situacao laboral.

4.3. A norma do art.” 43°, n.° 3, ao criar um tipo legal de infrac¢do disciplinar fora
do foro normativo proprio, que ¢ o Estatuto Disciplinar, caracterizando esse tipo de um
modo tdo vasto e genérico que tudo pode caber numa desobediéncia. E que o cumprimento
do dever de obediéncia ¢ exigivel quando estd em causa “a atribui¢do ao trabalhador de
fungdes, ndo expressamente mencionadas, que lhe sejam afins ou funcionalmente ligadas”.

Isto significa que o trabalhador pode incorrer em tal infrac¢ao disciplinar, quando o
contetido funcional da sua carreira ou da sua categoria ¢ preenchido por fungdes que o
surpreendem e, mesmo assim, tem de cumprir (mesmo que elas “ndo impliquem
desvalorizagdo profissional”, como consta do n°3, ha sempre um efeito surpresa quanto ao
exercicio de novas fungoes) .

E, aqui, também posto em causa o ja citado principio da precisio ou
determinabilidade dos actos normativos, pois de todo que ndo se sabe que tipo de fungdes,
ndo expressamente mencionadas, que, a todo o momento, podem ser atribuidas ao
trabalhador, que apenas conhece o quadro das fungdes relacionadas com a sua carreira e a
sua categoria € a mais ndo pode ser obrigado, num quadro de deveres funcionais.

E um puro arbitrio legislativo, que fere a Lei Fundamental, entrando em colisdo
com o principio da igualdade, constitucionalmente consagrado no art.® 13° e que o Estado
legislador tem de cumprir.

% E outros poderes do “dirigente maximo do 6rgdo ou servico” ou “da entidade empregadora publica”,
reflectindo a mesma discricionariedade, estdo espalhados por outros artigos da lei, como sejam, por exemplo,
o art.® 48° quanto a alteragdo do posicionamento remuneratorio: excepcao, o art.° 56°, quanto a opg¢ao pelo
recurso a diplomados pelo CEAGP, o art®. 64°, quanto a consolidagdo da mobilidade interna, e o art.” 74°,
relativamente a prémios de desempenho e a sua atribuigdo.

Umas vezes fundamentadamente, outras vezes como livre-arbitrio, fica o “dirigente maximo” com as maos
livres para decidir aquelas matérias.

10
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4.4. O conjunto nomativo que rege a matZia da alteras<o do posicionamend
remunerat—o, constante dos artigos 46va 48ve que, em articulas<o com o art.Yar%apreve
amplospodees decis—+ios para o Oditgentem3ximo do —g<o ou servieoO,sem um critZrio
minimamenteprecio do uo detaispodees, o quetambZnconsibganciaum puro am’trio
legidativo, violadordo mesno principio daigualdade.

E, em especia, a regra do n¥4 do artigo 47% quando pro’be ou condiciona a
ateras<0 do posicionamento remunerati—Ho na Stuae<o de se ter esgotado o montante
m3ximo dos encargos fixado para o universo dos trabal hadores em causa, Gom a ateras<o
relativa a trabalhador ordenado superiormenteQ |sto atenta contra as leg'timas expectativas
dos trabalhadores potencialmente beneficifrios da ateras<o do posicionamento
remunest—iio, ciandoumadiscriminas<o ileg’tima entre os trabalhadores que preencham
o tal universo. Porcongquencia, maisumaviolas<o do princ’pio daigualdade

Num leque t<o vasto e impreciso de poderes atribu’dosao Oditgente miximo do
—fg<0 ou servieoQ em toda esta matZria, e que, no essencial, v<o desde a fixas<o do
montante miximo dos encargos, com as desagregas > es necessirias, atZ”~ determinas <o dos
casos excepcionais do artigo 48440 uso, em cada ano civil, desses poderes Z perturbador,
sen<o mesmo, prejudicial, para as legitimas expectativas dos trabalhadores que, afinal,
sempre estar<o ~ espera de alteras> es do posicionamento remunerat— o que os favoresa.

4.5. No mesmo %xnbito da determinas<o do posicionamento remunerat—+o, sga a
n'vel do contrato, em especia, imediatamente ap-s 0 termo de procedimento concursal,
sga a n'vel da nomeas<o, por forea de lei especid, o artigo 55Yipreve que
posicionamento do trabal hador recrutado numa das posie> es remunerat—ias da categoria Z
objecto de negocias <o com a entidade empregadoraO(n¥s1 e 8), que passa por (zontactos
informaisO B ocultos, atZ D e que pode preterir candidatos, na falta de acordo,
determinando-se, ent<o Ganegocias <0 com o que se |he siga na ordenas <oO(nY3 e 6).

Esta solue<o inovat—ia da negocias<o, de carfcter individual, em princ’pio, Z
tendencialmente fonte de discriminas<o entre os trabalhadores que se sujeitam a um
procedimento concursal e constam da ordenas<o final do concurso, com benef’cios para
uns e preju’zo para outros.

E n<o Z a previsco de que Oa documentas <o rel ativa aos processos negociais em
causa Zpablica e de livre acessoO(n.¥#), sem incluir ostais @ontactos informaisQ a evitar
aditadiscriminas<o.

f mais uma violas<o do princ’pio da igualdade, reflectido tambZm no n.%2 do
artigo 47%«da Constituie<o, exigindo que os concursos na fune<o poblica decorram em
condie> es de igualdade e de liberdade paratodos os candidatos.

Como se respeitam essas condie>es se, como naturalmente vai acontecer, o
poscionamentoremunest—iio dos candidatos vai depender da negocias <0 feita com cada
umdele®

46. A noma do art.¥s56%facultando ao Qlirigente miximo da entidade
empregadora poblicaO a ope<o (pelo recurso a diplomadospelo Curso de Estudos
Avane ados em Gest<o Poblica (CEAGP)Q em alternativa ™ publicitas<o de procedimento

11
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concursal, o que fere os arts.® 13° e 47°, n°2 da CRP, pois o direito de igualdade ndo ¢
compativel com a regra das preferéncias abstractas para o ingresso automatico na fungao
publica, sem procedimento concursal. Este ¢ que €, em principio, a garantia eficaz de que
se respeitam, em condicdes de igualdade, os concorrentes a tal ingresso (depois, porqué o
recurso a diplomados pelo CEAGP e ndo o recurso a mestrados ou até doutorados em
cursos universitarios, designadamente, cursos de Administracao Publica?) .

4.7. A norma do art.® 59°, relativamente a mobilidade interna a 6rgaos ou servigos,
em especial, quando conjugada com a norma do art.® 61°, nos casos em que ¢ dispensavel o
acordo dos trabalhadores, na medida em que a mobilidade pode fundar-se s6 em
“conveniéncia para o interesse publico, designadamente quando a economia, a eficicia e a
eficiéncia dos 6rgdos ou servigos o imponham”.

Também aqui ¢ afectado o direito a seguranca no emprego, porque podem levantar-
se aos trabalhadores dificuldades no cumprimento das suas fungdes, com efeitos negativos
na manutencdo do vinculo a AP.

Além de que, uma cldusula geral tdo vasta e incerta — no fundo, a mera
“conveniéncia para o interesse publico” — contraria 0 mesmo principio de precisdo ou
determinabilidade dos actos normativos, que devem sempre enunciar, ainda que a titulo
exemplificativo, as circunstancias em que vao ser interpretadas e aplicadas pelos decisores.

4.8. A norma do art.® 88° sobre o regime de transicio da modalidade de
constituicdo da relagdo juridica de emprego publico por tempo indeterminado, em especial,
o seu n.° 4, relativamente aos “actuais trabalhadores nomeados definitivamente”, que
exercam fungdes fora do quadro normativo do art.” 10° — as fun¢des ditas de soberania —, e
que “transitam, sem outras formalidades, para a modalidade de contrato por tempo
indeterminado”.

Esta regra de transi¢do, ainda que o legislador queira ressalvar “os regimes de cessagdo da
relacdo juridica de emprego publico, de reorganizagdo de servigos e de mobilidade especial
proprios da nomeacdo definitiva”, mas sem que fique assegurada aos interessados uma
opcao pelo regime anterior ou pelo novo regime, como acontece noutros casos de sucessao
de regimes legais, contraria os principios da seguranca juridica e da confianga insitos na
ideia de Estado de direito democratico, consagrada no art.’ 2° de CRP e viola os art* 53° e
58° da mesma CRP, que garantem o direito a fun¢do publica e o segmento do direito ao
lugar. Isto porque os “actuais trabalhadores nomeados definitivamente” sdo surpreendidos
por uma mudanga do seu estatuto profissional, a qual, por muito que se queira entender o
contrario, ¢ desfavoravel para esses trabalhadores, que, alids, constituem ainda um amplo
universo dos trabalhadores da AP, certamente a percentagem mais elevada deles.

12
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4.9. A norma do art.¥4110% quanto aos concursos de recrutamento e selece<o de
pessoal, no segmento em que, sem justificas <o materia bastante e razotvel, manda caducar
0S concursos pendentes, ~ data da entrada em vigor do RCTFP, desde que tenham sido
abertos depois de 1 de Janeiro de 2008 (n%3).

Ora, Z indesment’vel que a admissco a um concurso cria aos concorrentes, desde
logo, uma justa e forte expectativa de que ser<o cumpridas a etapa ou as etapas seguintes
para se chegar ~ selece<0 e ordenas<0 finais. A caducidade, destruindo os efeitos jur’dicos
daadmis<o e inutilizandoa etapaou etapa do concurso j percorridas ofendeo principio
da igualdade, consagrado no art.¥4l3%da CRP, e relevante especiamente no quadro dos
concursos da fune<o poblica (art.¥%47% n.%2), enguanto proibie<o do arb’'trio e da
discriminae<o injusta. E viola igualmenteos princ’pios da seguranea jur’dica, da confianea
e da boa fZ, 'nsitos no art.¥2%e aos quais estt submetida a AP, no relacionamento com os
seus trabal hadores.

Mesmo que se queira ver na aplicas <o da norma um %mbito restritivo, namedida em que se
visam s—os concursos abertos depois de 1 de Janeiro de 2008, a verdade Z que aregra da
caducidade est 1+ e n<o hi duvida de que, aberto um concurso com regularidade
procedimental, a A.P. fica constitu’da no dever de garantir os direitos dos concorrentes.

4.10. A noma do n¥5 do an.¥d12/4quandoopta pela data de 30 de Agogo de
2005,comreferencia” Lei n%43/2005¢e 29 de Agosto De porque esta data? b para fazer
cesar 0 pagamentode suplementogemunest—+os aos trabalhadores da AP, criados ou
alteradospor acton<o legidativo depois daguela data.

f igualmente uma solue <o legidativa que n<o encontra uma justificas<o material bastante e
razoivel, diferenciando, desde logo, os suplementos remunerat—+o0s, consoante 0 acto
legidativo ou n<o legidativo, que os cria ou altera, e discriminando os trabalhadores da AP
a receber suplementos remunerai—+ios, consoante sgam fixados anteriormente a 30 de
Agogo de 2005 ou fixados depois Viola ainda os princ’pios da seguranea jur’dica, da
confianea e da boa fZ, porque atinge somente os suplementogemunest—ios maisactuas,
mas que estavam j1 a ser recebidos pelos trabalhadores da AP.

f amesmaviolas <o dos artV13Ye 2¥da CRP.

5. Em suma, e fazendo uma breve sntese, as normas do articulado da Proposta de Lei,
atrts identificadas, est<o feridas de incongtitucionalidade material, por violas <o das normas
e princ’pios congantesdosart.%4 2.%13%47.%n.Y2, 53%e 58 YdaLe Fundamentalcomo
ficou apontado caso a caso.

6. Mas ht mais e, na —ptica de uma inconstitucionalidade formal, por irregularidades ou
v'cios no procedimentdegidativo’, na fase de discussco e aprovas <o na especialidade da
lei, podeaindaarguir-se o seguinte:

! Ora, podem registar-se irregularidades no procedimento legislativo conducente ™ formulas <o da propostade
lei governamental, nt452/X , na medida em que o Governo, agindo de mi1-fZ, tratou discriminatoriamente a
Frente Comum de Sindicatos da Fune <o Poblica: (1)- escamoteou, deliberada e conscientemente, matZria que
negociou com a FESAP Batribuie <o de pontos nas avalias> es Dda negocias <o com a FC; e (2)- dilatou o
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6.1. Através da “Separata” n°67/X do “Diario da Assembleia da Republica” de
27/Junho/2007, foi submetida a apreciagdo publica a “Proposta de Lei n°152/X”
(“estabelece os regimes de vinculacdo, de carreiras e de remuneragdes dos trabalhadores
que exercem fungdes publicas”), da iniciativa do Governo. O que,

6.2. Diz-se ali, € feito “nos termos e para os efeitos dos artigos 54°, n°5, alinea d), e
56°, n°2, alinea a), da Constitui¢do, do artigo 146° do Regimento da Assembleia da
Republica e dos artigos 524° a 530° da Lei n°99/2003, de 27 de Agosto (Codigo do
Trabalho)”.

6.3. Ao que se sabe, a 11° Comissdo da Assembleia da Republica, no dia
16/0Outubro/2007, aprovou e votou, na especialidade, a referida “Proposta de Lei n°152/X”,
e que havia sido aprovada na generalidade, pelo Plendrio, em 15 de Julho.

6.4. Nela incorporou “propostas de emenda”, “propostas de aditamento” e
“propostas de substituicdo”, ao todo cerca de 60, formuladas no d&mbito da discussdo na
especialidade por Senhores Deputados do Partido Socialista. Ora,

6.5. E como, salvo o merecido respeito, facilmente se pode apurar do cotejo da
versdo inicial da “Proposta de Lei n° 152/X” com a “resultante final”, foi operada uma
alteracdo substancial da referida “Proposta de Lei n° 152/X” — e ndo apenas nela foram
introduzidas alteraes>es procedimentais ou organizacionaisou corrigidos erros materiais.
Sendo que,

6.6. Percorrendo o “conteudo concreto” da “resultante final” nela se surpreendem
“solugdes” que se inserem na “legislagdo de trabalho” (tal como este conceito ¢ elaborado
pela jurisprudéncia constitucional) como sejam por exemplo, as que constam das normas
dos artigos que se reportam ao regime das remuneracdes (Titulo V) e, em especial, as que
preenchem o Titulo VII - Disposic¢des finais e transitorias, aqui profundamente alterado e
inovado.

6.7. Salvo o merecido respeito, tanto basta para se poder, decididamente, afirmar
que a “resultante final” emergiu de um “procedimento legislativo autébnomo” (e, tdo célere
que, podendo ser apresentadas propostas na especialidade pelos partidos até ao dia 11 de
Outubro de 2007, logo a votagao ocorreu quase de imediato, em 16 de Outubro de 2007).

periodo de negociacdo colectiva apenas com a FESAP, em mais duas reunides, ndo dando igual oportunidade
aFC.
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6.8. Sendo assim, n«o estava dispensada a Geprecias<o poblicaO das propostas
formuladas por Senhores Deputados do Partido Socialida, atinentementé OPoposa de
Le n#52/X0O,e mesno das propodas apresentadas pelcs outros grupos palamentags.
Alits,

6.9. Situas <0 Gessenciamente semelhanteOjt foi assm apreciada e julgada pelo
Tribunal Conditucional.E,

6.10. Dizemos QGessencialmente semelhanteQ porquanto, nas palavras da Comissco
Constitucional, a semelhansanassituas>e s da vida nuna podeser total: o queimporta Z
distinguir quais os elementosde semelhanea que tem de registar-se B para alZm dos
inevittveis elements diferenciadaes B para que duas Stuas>es devam dizer-se
semel hantes em termos de merecerem o mesmo tratamento jur’dico (Parecer n*4/76, de 14
de Dezembro Bin (Pareceres |, pig.11). Sendo que,

6.11. A Situas <o Qessencia mente semelhanteOa que nos reportamos Z a apreciada e
julgada no ac—ko n%167/03, de 28/Mare0/2003, do Tribunal Congitucional, nos
Ac—dlos vol. 55%.ptg. 737, entendendam Tribunal n<o se poder Gazer ttbua rasa do
imperativo da audis <o praviaQ quando ainiciativa legidativa, no %ombitala Assembleiada
Repablica, se afasta decisivamente do articulado originirio, na medida em que Ge
surpreende a emergencia de um procedimento legidativo aut—nomo@@Com efeito, a
intervene<o constituciona mente prevista radica numa teologia participativa suscept'vel de
Onfluenciar os ju'zos pol’ticosO e a Qlecisco jur'dicad do legislador, sob pena de se
defraudar esse objectivo e se reduzir drasticamerte o respectivo contecedgarantisticoOb
e -se ainda naquele ac—+d«0) .2

6.12. Por isso, 0 Qacto legidativo em formae<oO (isto porque lhe fata a
promulgae<o e a referenda) e que culminou no Decreto n¥% 173/X enferma de
inconstitucionalidade formal, pois estt eivado de vicio no procedimento legidativo, na
medida em que n<o foram submetidas a aprecia <0 poeblicas meeltiplagpropotas muitas
com novas solue>es, que subverteram o texto inicial da propoga de lei, que em
cumprimento da lei, foi submetida a essa aprecias<o.

O gue traduz violas <0 das normas dos arts¥b4%n'4, d), e 56v4n'2, a), da CRP.

8 No mesmo sentido pode apontar-se 0 ac—+d<o do Tribunal Constitucional n¥368/02, nos Ac—d<os, vol .54,
pig. 105, numa hip—tese de sujei*<o a discuss<o poblica das propostas de alteras<o de um decreto-lei, no
quadro do processo de Quatificas<0O de que foi objecto, entendendo-se que tem que ser Gilcaneado o
desiderato substantivoO da norma constitucional consagradora do direito de participas<o, garantindo a
oportunidade de serem propostas pelas Comiss es de Trabalhadores e Associas> es Sindicais reformulas> es
em termos diversos, inclusivamente no que serefere " s ope> es fundamentais do legislador.

15



Guilherme Fonseca

Juiz BConseheiro Jubilado
Tribunal Constitucional e
Supremo Tribunal de Justiea

6.13. Como afirma a jurisprudencia constitucional,  funcionamentode uma
ordem congitucional democittica assenta precisamente na observddacia dos
procedimentos previamente estabelecidos e reguladosO (ac—eko n¥868/96 do Tribunal
Constitucional Bin D.R., I-A, n/240, de 16/Outubro/96).

6.14. A entenderde modo diferente estaria encontrado o caminho para o
incumpimento da sujeie<0 de uma propoda de lei ~ discussxo pceblicapois bagarna
apresentar uma primeira propoda e subditui-la por outra, no decorer do procedimento
legidativo, aquando da discusxo e aprovas<o na especialidade, e passar ao lado da
discuss<o peeblica.

16-11-07
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